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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECOMENDACAQ

Promotoria de Justica de Panorama
Representagdo n® 43.0363.0000268/2022-3
SEI n° 29.0001.0183242.2022-44

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por sua Promotora de Justica subscritora, com fulcro nos artigos 27, pardgrafo

Unico. inciso IV, da Lei Federal n° 8,625/93, e 113, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 734/93, assim como nas Resolugdes n% |.342/2021-CP.J
e 164/2017-CNMP, e:

CONSIDERANDO que co Ministério PUblico incumbe o defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, lendo como funcdes institucionais o promog¢do do inguérito civil e da agao civil pdblica para a prote¢gdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e colelivos, de conformidade com a Constituicdo Federal, arligos
127, caput, e 129, incisos I, Il @ VI, e 5° da Lei Complementar 75/93;

CONSIDERANDO que o artigo 37, da ConstituicGo Federal, estabelece como Principios da Administragdo PUblica, denire eles a
impessoalidade e a moralidade;

Considerando que, nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo da RepUblica, o remuneragdo dos servidores pdblicos e o
subsidio de que frata o §4°, do artigo 39, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, ndo se estendendo tal norma aos agentes politicos;

CONSIDERANDO que, no tocante aos agentes politicos do municiplo (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores). a Constituicdo da
Republica traz regramento especifico em seu artigo 29, incisos V e VI, mormente no que tange & observdncia das regras da anterioridgde da
legislatura para sva fixacdo e da inalterabilidade durante esse periodo. impeditiva de majoracdo:

Considerande que o raciocinio supracitado reflete o entendimento atual do Supremo Tribunal Federal sobre o matéria. seja no
tocante & impossibilldade de majoragdo/reajuste das remuneragdes de agentes politicos municipais no curso da mesma legislatura (Al n°
745.203-AgR. reiator Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, j. 23.06,2015). sejo quanto & extensan das normas do artigo 29, incisos V e VI, da
Constituic@o da Republica, mormente a anterioridade. aos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito lcf. RE n® 1.236.916, relator Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, j. 03.04.2020);

CONSIDERANDO que farta jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de $do Paulo, mormente em julgamentos de Acgdes
Populares e Agoes Diretas de Inconstitucionalidade, caminha no mesmo sentide, destacando-se, a fitulo de demonstragdo. ADI 2031358-
51.2020.8.26.0000. rel. Des. Evaristo dos Santos, |. em 2-12-2020; ADI 2098112-72.2020.8.26.0000, rel. Des. Moreira Viegas, |. em 26-11-2020; ADI
2043893-12.2020.8.26.0000, Relatora Desembargado Cristina Zuechi, j- em 28-10-2020; ADI 2183674-83.2019.8.24.0000, rel, Des. Jacob Valents, |.
em 11-3-2020; ADI 2003712-32.2021.8.26.0000, rel. Des. Corlos Augusto Lorenzetti Bueno, j. em 15-09-2021; e ADI 2239005-16.2020.8.26.0000, rel.
Des. Torres de Carvalho, | em 17-11-2021;

Considerando que chegou ao conhecimento desta Promotoria de Justiga (SEI n® 29.0001.0183242.2022-44 e 29.0001.0206609.2022-
23) noticia de que o Prefeito e Vice-Prefelto de Paulicela tiveram seus saldrios majorados pela Lel Municipal n® 34/2022;

CONSIDERANDO que, diante das indmeras decisdes proferidas pelo E. Tribunal de Justica do Estodo de Sdo Paulo, reconhecendo a
inconstitucionalidade das posturas adotadas em inUmeros municipios paulistas - decisdes essas referendadas pela mais alla Corte de Justica
do pais. inclusive em precedentes com for¢a vinculante, nos termos dos artigos 924 e 927, c.c. 489, § 1°, inciso VI, do CPC (cf. STF, RE 1.236.916-
SP, Tribunal Plena, Rel. Min. Luiz Fux, j. 03-04-2020 e STF, EmbDiv no AgRg no RE 1.217.439-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, j. 23-11-2020) -
néo hé espago minimo para a alegagdo de boa-fé e/ou ignordncia por parte dos agentes politicos de Paulicela;

CONSIDERANDO que a aprovagdo da Lei Municlpal n® 34/2022 de Pauliceia, alronla, cinda, os principios norteadores da atividade
administrativa, mormente a moralidade e a impessoalidade (artigo 37, caput, Constituicdo da Republica);

Considerando que, caso confirmada tal inconstitucicnalidade, hé nitido cometimento de ato de improbidade administrativa de
enriquecimento lliclto e prejuizo ao erdrio por parte dos agentes politicos envolvidos, que esldo auferindo, mediante a pratica de gto doloso.
vantagem patrimonial indevida em razdo dos mandatos exercidos, em prejuizo do municipio de Pauliceia {artigos 9° e 10 da Lei n® 8.429/92);

CONSIDERANDO que o instrumento da recomendagao administrativa, apesar de ndo vinculativo, mostra-se relevante para erientar,

prevenir e cessar condutas liregulares e, ainda, conflgurar o dolo da conduta llegal caso repetida, em especial para fins de responsabllizagdo

criminal e no é@mbito da improbldade adminisirativa;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, através da Promotora de Justica abaixo assinada, no uso de suas atribuicdes
legais, expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Pavliceia e dos Vereadores do
Municiple de Paulicela para que:
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1 - Revoguem Imediatamente a Lei Municipal n® 34/2022, fazendo cessar todos os seus efeitos, mormente no que tange ao regjuste
por ela implementado nas remunerdg¢des dos agentes politicos do municipio;

2 - Resfitvam & Fazenda Municipal lodos os valores recebidos a parlir da vigéncia da lei, de agosto de 2022, comprovando-se
documentalmente referida restituigGo;

3 - Abstenham-se de proceder a nova alleragdo legislativa em afronta és normas do artigo 29, incisos V e VI, da Constituicto da

Repiblica, mormente no que tange & observancia das (egras do anlerioridade da legisiatura para fixacdo das remuneracées e subsidios e da

MEMMLQMQQMQ. impeditiva de majoragdo, sob pena de configurogdo de ato doloso de improbidade administrativa.

Devem os Poderes Executivo e Legislativo dar ampla publicidade a presente recomendacdo, inclusive pelos principais veiculos de
imprensa da cidade (site oficial e também pela rede social Facebook - caso exista perfil institucional), e com sua divulgacéo nos orgdos de
publicagdo dos atos oficiais da Prefeitura Municipal e do Camara Municipal de Pauliceia, nos termos do artigo 27, inciso IV, da Lei Federal n®
8.625/1993, promovendo a publicagde da presente RECOMENDAGCAO,

MMmmmwmmmm. nos fermos do artigo 99 dao

Resolugdo n® 1.342/2021-CPJ, inclusive prova da divulgacéo nos meios acima indicados, revogacdo do ato legislativo e restituicdo dos valores

recebidos. especificando-as em relacgo a cada um dos itens acima (artigo 10 da Resolucdo n® 164 do CNMP),
Assevera-se que o ndo cumprimento da presente recomendag@o importard reconhecimento imediato de dolo por parte do Prefeito,

Vi I » ensejando ajuizamento de ag@o civil publica e agdo de improbidade administrativa, sem prejuizo
de outras medidas pertinentes a espécie,

Panorama, 27 de setembro de 2022,

RAFAELA TROMBINI
1¢ Promotora de Justica de Panorama
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Documento assinado eletronicamente por Rafaela Trombini, Promotora de Justiga, em 27/09/2022, &s 10:02, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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